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La Propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de
Guvern nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

Cu adresa nr. L517/2006, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de Guvern nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, initiatori Senatori si Deputati:
Verginia Vedinas - senator PRM, Ungheanu Mihai - senator PRM, Dinescu
Valentin - senator PRM, Gheorghe Funar - senator PRM, Gaucan Constantin
- senator PRM, Irina Loghin - senator PRM, Aurel Ardelean - senator PRM,
Nicolae Iorga - senator PRM, Ioan Aurel Rus - deputat PRM, Paul Magheru
- deputat PRM.

In sedinta din 12 septembrie 2006, Comisia juridicd a luat in
dezbatere propunerea legislativa si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport de admitere, fard amendamente.

Initiativa legislativa vizeaza o serie de modificari. O primd modificare
vizeazd abrogarea alin. (4) al art. 2, care permite Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sa poata stabili si alte domenii de activitate din
competenta consiliilor locale ale sectoarelor, in care acestea s poata stabili
si sanctiona contraventii. O a doua modificare priveste art. 5 alin. (4), care
prevede cd, prin legi speciale, se pot stabili si alte sanctiuni principale sau
complementare. Textul se impune a fi modificat, in sensul de a se adauga si
ordonantele de Guvern, care sunt acte juridice cu forta legii si care pot, si
ele, sd modifice actuala reglementare cadru in materie. Ca argument care sa
sustind aceastd modificare, se invocd art. 1 alin. (1) teza a doua, care
defineste contraventia ca fiind fapta sdvarsitd cu vinovdtie, prevazuta si
sanctionatd prin lege, ordonanta sau hotarare a Guvernului sau, dupa caz,
prin hotdrare a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau
sectorului municipiului Bucuresti, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.




In definitia legald a contraventiei se face referire la ordonanta de
Guvern, referire care trebuie, pentru identitate de ratiune, sa se regaseasca $i
in art. 5 alin. (4). Pentru aceleasi ratiuni, se impune si modificarea art. 9
alin. (1), in sensul de a se introduce si ordonanta de Guvern. In acest fel,
sanctiunea contraventionala a prestdrii unei activitati in folosul comunitatii
poate fi stabilitd doar prin lege sau prin ordonanta de Guvern.

S-a impus si modificarea art. 15 alin. (3), pe considerentul ca, in
formularea actuald, el permite ca, prin hotarare a Guvernului, act inferior
legii, s3 se poata stabili si alte materii in care ofiterii si subofiterii de politie
sd poatd constata contraventii.

Art. 16 alin. (1) s-a modificat in ceea ce priveste posibilitatea achitarii,
in 48 de ore, a jumatate din minimul amenzii prevazute de lege pentru fapta
respectiva, ea vizand trei aspecte. Pe de o parte, s-a creat posibilitatea ca ea
sa se poatd achita pe loc sau in 48 de ore. Corelativ, s-a inlaturat precizarea
din text care recunostea aceastd posibilitate doar dacd actul normativ
contraventional prevede o asemenea posibilitate.

Totodata, s-a impus corelarea textului cu o noua teza, care s prevada
data de la care curge termenul previzut de lege, care trebuie sa fie de la data
comunicarii procesului-verbal sau, dupa caz, a hotararii judecatoresti. Pentru
aceleasi ratiuni, se impune modificarea corespunzatoare si a art. 28 alin. (1),
in sensul abrogirii tezei a doua, care prevede ca, ,,in actul normativ de
stabilire a contraventiilor, aceasta posibilitate trebuie mentionatd in mod
expres”.

O modificare de substantd vizeaza stabilirea competentei de judecatd a
plangerilor de citre Tribunalele administrativ-fiscale, iar pana la infiintarea
acestora, de catre Sectiile de contencios administrativ si fiscal de la nivelul
Tribunalelor judetene sau al municipiului Bucuresti.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ prevede, in art. 5
alin. (2), ca ,)Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele
administrative pentru modificarea sau desfiintarea cdrora se prevede, printr-o
lege organici, o altd procedura judiciard.” Asadar, legea impune o lege
organicii, or OG nr. 2/2001 este o ordonantd simpld, obisnuita, care nu
poate fi adoptatd in domenii care fac obiectul legilor organice, asa cum
prevede art. 115 alin. (1), rezultand, per a contrario, ca trebuie sd fie vorba
de o materie rezervata legilor ordinare. Pe cale de consecintd, printr-o lege
ordinard nu se poate deroga de la o lege organica, principiul simetriei
juridice interzice acest lucru, motiv pentru care se impune modificarea OG
nr. 2/2001, in sensul ca plangerile  impotriva proceselor verbale
contraventionale sd se solutioneze de instantele de contencios administrativ,



in fond, de tribunal, in recurs, de Curtea de Apel, sectiile de contencios
administrativ si fiscal.

Pe cale de consecintd, trebuie sd se modifice si alin. (1) si (2) ale art.
33, in sensul inlocuirii ,,judecdtoriei” cu ,.instanta”, precum si art. 34 alin.
(2), in sensul ca recursul se va face la sectia de Contencios administrativ a
Curtii de Apel, fondul fiind judecat de sectia similara a Tribunalului.

In raport cu obiectul de reglementare propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare si propunem adoptarea ei, potrivit art. 76 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei si art. 88
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere acest
proiect de lege in calitate de prima Camera sesizata.

PRESEDINTE , SECRETAR
Senator [ (a é - JC e D Senator WS AL
Peter Ecfstdn Kovacs' Valentin Dinescu



